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referitor la propunerea legislativa pentru completarea Ordonantei
de urgentia a Guvernului nr. 44/2008, cu modificarile si completirile
ulterioare, privind desfisurarea activitiatilor economice de catre
persoanele fizice autorizate, intreprinderile individuale si
intreprinderile familiale

Analizdnd  propunerea legislativi pentru completarea
Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 44/2008, cu modificarile si
completirile ulterioare, privind desfasurarea activitatilor economice
de catre persoanele fizice autorizate, intreprinderile individuale si
intreprinderile familiale (b431/27.06.2022), transmisd de Secretarul
General al Senatului cu adresa nr. XXXV/3496/18.07.2022 si inregistrata
la Consiliul Legislativ cu nr. D864/19.07.2022,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993, republicat si
al art. 33 alin. (4) din Regulamentul de organizare si functionare a
Consiliului Legislativ,

Avizeaza negativ propunerea legislativd, pentru urmatoarele
considerente:

1. Propunerea legislativa are ca obiect modificarea s1 completarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 44/2008 privind desfasurarea
activititilor economice de catre persoanele fizice autorizate,
intreprinderile individuale si Intreprinderile familiale, aprobata prin Legea
nr. 182/2016, cu modificarile si completirile ulterioare, urmarindu-se




recunoasterea activitdtii economice desfasurate de persoana fizica
independentd, ca vechime in munca, precum si acordarea acestui drept
persoanelor care desfdsoard activitati liberale, precum si acelora care
presteazd activititi economice a ciror desfisurare este organizatd si
reglementata prin legi speciale,

2. Prin continutul s&u normativ, propunerea legislativa face parte din
categoria legilor ordinare, iar in aplicarea dispozitiilor art. 75 alin. (1) din
Constitutia Romaéniei, republicatd, prima Camera sesizati este Senatul.

3. Precizam c4, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ nu
se pronunta asupra oportunitatii solutiilor legislative preconizate.

4. Semnaldm cid Expunerea de motive nu respectd structura
instrumentului de prezentare si motivare prevazuta la art. 31 din Legea
nr. 24/2000, republicatd, cu modificérile si completarile ulterioare. Astfel,
nu este clar prezentat impactul asupra sistemului juridic, consultarile
derulate ori masurile de implementare.

Cu privire la problematica lipsei de fundamentare temeinicd a actelor
normative, Curtea Constitutionala a statuat in Decizia nr. 139/2019 ca: n
lipsa motivarii, in sensul ardtat, a legii adoptate, nu se poate cunoaste
ratiunea legiuitorului, esentiald pentru intelegerea, interpretarea Ssi
aplicarea acesteia. (...) Caracterul sumar al instrumentului de prezentare
si motivare, precum s§i lipsa de fundamentare temeinica a actelor
normative au fost sanctionate de Curtea Constitutionald in jurisprudenta
sa, in raport cu aceleasi exigente de claritate, predictibilitate a legii §i
securitate a raporturilor juridice impuse de art.1 alin.(5) din Constitutie,
cu invocarea deopotriva a normelor de tehnicd legislativa pentru
elaborarea actelor normative”.

5. Analizand solutiile juridice preconizate prin prezenta propunere
legislativa, semnalam ci nu sunt respectate mai multe dispozitii ale Legii
nr. 24/2000, privind normele de tehnicd legislativd pentru elaborarea
actelor normative, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare.

In acest sens, precizim urmitoarele:

5.1. In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) din Legea
nr. 24/2000, republicatd, cu modificarile s1 completarile ulterioare, ,,Un
act normativ poate cuprinde reglementdri si din alte materii conexe numai



in masura in care sunt indispensabile realizdarii scopului urmdrit prin
acest act.”.

Astfel, este necesar a se analiza daca este corecta solutia introducerii
normelor preconizate la pct. 1 s1 2 din propunere, pentru art. 1 alin. (2) si
art. 18! din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 44/2008, cu
modificarile si completarile ulterioare, in cuprinsul acestui act normativ,
avand in vedere ca profesiile liberale sunt reglementate prin Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 49/2009 privind libertatea de stabilire a
prestatorilor de servicii si libertatea de a furniza servicii in Romaénia,
aprobata prin Legea nr. 68/2010, cu modificarile ulterioare;

5.2. Potrivit dispozitiilor art. 6 alin. (1) teza I din Legea nr. 24/2000,
republicatd, cu modificérile si completarile ulterioare, ,,Proiectul de act
normativ trebuie sda instituie reguli necesare, suficiente si posibile care
sd conducd la o cdt mai mare stabilitate si eficientd legislativd. [...]”. In
acest sens, referitor la textul preconizat pentru art. 1 alin. (2) din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 44/2008, semnalam lipsa de
claritate si predictibilitate cu privire la persoanele care pot fi subiect al
normei juridice, neputand fi stabilitd cu exactitate care sunt persoanele
care vor fi beneficiare ale dreptului reglementat la art. 182,

La pet. 2, referitor la textul preconizat pentru art. 18 din Ordonanta
de urgentd a Guvernului nr. 44/2008, in primul rand semnalam ca nofiunea
de persoand fizicd independentd nu are cadru legal de reglementare, motiv
pentru care norma propusa nu poate f1 aplicata.

In masura in care sunt vizate persoancle de la art. 4 lit. a) din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 44/2008, semnaldm si un
paralelism legislativ in ceea ce priveste reglementarea vechimii in
specialitate, care se regdseste la alt. 18 ! din actul de baza, aspect interzis
de art. 16 alin. (1) din Legea nr.24/2000, republicatd, cu modificarile si
completérile ulterioare.

In al doilea rdnd, referitor la textul preconizat pentru alin. (1) al
art. 18, cu privire la vechimea in munci, semnalam lipsa de corelare cu
actele normative prin care aceasta este reglementata.

Precizam c3, definitia expresiei ,,vechime in munca” este prevazuta
in Codul muncii, intrucat acest act normativ reglementeazd domeniul
raporturilor de munci si se aplica si raporturilor de munca reglementate
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prin legi speciale, numai in mésura in care acestea nu contin dispozitii
specifice derogarii.

Astfel, potrivit art. 16 alin. (5) din Codul muncii ,,Munca prestata in
temeiul unui contract individual de muncd constituie vechime in munca@’ .

In concordanti cu prevederile de mai sus, art. 424 alin. (2) din Codul
administrativ, prevede ca ,,Vechimea in muncd este vechimea dobdnditd
in conditiile reglementate de legislatia muncii, precum si vechimea
dobdnditd in exercitarea unui raport de serviciu.”

Or, la art. 2 lit. a) si i), Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr. 44/2008, cu modificarile si completarile ulterioare, notiunile de
activitate economicad” si ,,persoana fizica autorizatd” sunt definite astfel:

,,a) activitate economicd - activitate cu scop lucrativ, constand in
producerea, administrarea ori instrdinarea de bunuri sau in prestarea de
servicii’”.

i) persoand fizicd autorizatd - intreprinderea economicad, fdrd
personalitate juridica, organizatd de o persoand fizicd ce foloseste, in
principal, forta sa de munca”.

Mentiondam ca, doud elemente principale, atdt ale contractului
individual de munca, dar si ale raportului de serviciu, respectiv, durata
normali a muncii, exprimatd in ore/zi §i ore/sdptaménd, precum si
durata contractului/raportului de serviciu, nu sunt determinate cu
precizie cu privire la activitatile economice desfasurate de persoana fizica
independentd.

In plus, nu este clar modul in care activititile economice desfasurate
de persoana fizica independentd ar putea fi echivalate activitatii prestate
1n temeiul unui raport de munca.

Fatd de acest aspect, semnaldm c& norma preconizatd nu cuprinde
criterii de cuantificare a timpului de lucru raportat la activitatea
generatoare de venit, conducand la dificultati in determinarea timpului
alocat desfasurarii activitatit de catre persoana fizicd independenta,
raportat la timpul normal de lucru specific contractulul individual de
munca/raportului de serviciu.

Cu privire la vechimea in specialitate, mentiondm ca la art. 34 dm
Codul muncii se prevede ca:



., (1) Fiecare angajator are obligatia de a infiinta un registru
general de evidentd a salariatilor.(...).

(3) Registrul general de evidentd a salariafilor se completeaza §i se
transmite inspectorului teritorial de muncd in ordinea angajdrii §i
cuprinde elementele de identificare ale tuturor salariatilor, data
angajdrii, functia/ocupatia conform specificatiei Clasificarii ocupatiilor
din Romdnia sau altor acte normative, tipul contractului individual de
muncd, salariul, sporurile si cuantumul acestora, perioada §i cauzele de
suspendare a contractului individual de muncd, perioada detasdrii i data
incetarii contractului individual de muncd.(...)

(5) La solicitarea salariatului sau a unui fost salariat, angajatorul
este obligat sd elibereze in document care sd ateste activitatea desfasuratd
de acesta, durata activitdtii, salariul, vechimea in muncd, in meserie §i in
specialitate.”.

De asemenea, Codul administrativ la art. 424 alin. (3) - (5), prevede ca:

»(3) Vechimea in specialitate este vechimea dobdandita in temeiul
unui contract individual de muncd, al unui raport de serviciu sau ca
profesie liberalid, demonstrati cu documente corespunzdtoare de cdtre
persoana care a desfdsurat o activitate intr-o functie de specialitate
corespunzdtoare profesiei sau specializdrii sale. Constituie vechime in
specialitate si vechimea dobdnditd in temeiul unui contract individual de
muncd, raport de serviciu sau ca profesie liberala in statele membre ale
Uniunii Europene, precum §i in alte state cu care Romdnia a incheiat
conventii de recunoastere reciprocd a acestor drepturi, demonstratd cu
documente corespunzdtoare de cdtre o persoand care a desfdsurat o
activitate intr-o functie de specialitate corespunzdtoare profesiei sau
specializarii sale.

(4) In toate cazurile vechimea in specialitate se raporteazd la
durata normald a timpului de muncd, fiind calculata prin raportare la
fractiunea de normd lucratd si se demonstreazd cu documente
corespunzatoare.

(5) Perioada de suspendare a raporturilor de serviciu ale
functionarilor publici nu constituie vechime in muncd, in specialitatea §i

’

in grad profesional, cu exceptiile prevazute de lege.”.



Precizidm ca in actul de bazi, la alin. (2) al art. 3 se prevede ca
,, Activitdtile economice pot fi desfasurate in toate domeniile, meseriile,
ocupatiile sau profesiile pe care legea nu le interzice in mod expres pentru
libera initiativa. .

Avénd in vedere cele de mai sus, intrucit nu existd corespondenta
intre activitatile inscrise in Clasificarea Activitatilor in Economia
Nationald (CAEN) si ocupatiile cuprinse in Clasificarea Ocupatiilor din
Roménia, semnaldm cd proiectul nu cuprinde norme cu privire la
autoritatea care ar avea competenta realizérii corespondentei intre
activitati economice si meserii/profesii.

Totodatd, constatim ci norma are un caracter prea general, fiind
lipsita de aplicabilitate si predictibilitate, Intrucat nu sunt reglementate
conditiile si criteriile In care persoana fizicd independenta poate inregistra
vechime in specialitate.

Referitor la textul preconizat pentru alin. (2) al art. 18* din proiect,
semnaldm lipsa de claritate si predictibilitate a sintagmei ,,nu a avut
activitate generatoare de venit sau a avut activitatea suspendatd”, cu
privire la modalitatea de stabilire a acestor perioade precum si la
autoritatile competente sd emitd documentele doveditoare In acest sens.

In plus, nu se intelege care este legitura dintre considerarea vechimii
in muncd si, dupd caz, in specialitate, dobanditd de persoand fizica
independenta si achitarea de catre acesta nu doar a contributiilor datorate
bugetului asigurarilor sociale de stat, ci a tuturor contributiilor, taxelor si
impozitelor legale.

6. Avand in vedere cele expuse supra, semnaldm ca propunerea
legislativa, aduce atingere si prevederilor art. 1 alin. (5) din Constitutie.

In acest context, amintim ceea ce a statuat Curtea Constitutionald la
paragraful 35 din considerentele Deciziei nr. 22/2016, publicata: ,, (...) orice
act normativ trebuie sd indeplineascd anumite conditii calitative, printre
acestea numdrdndu-se previzibilitatea, ceea ce presupune cd acesta trebuie
sa fie suficient de clar si precis pentru a putea fi aplicat. (...) de aceeaq,
respectarea prevederilor Legii nr. 24/2000 privind normele de tehnica
legislativd pentru elaborarea actelor normative se constituie intr-un
veriabil criteriu de constitutionalitate prin prisma aplicarii art. 1 alin. (5)
din Constitutie (ad similis, a se vedea Decizia nr. I din 10 ianuarie 2014,
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precitatd, sau Decizia nr. 17 din 21 ianuarie 2015, publicatd in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 79 din ianuarie 2015, paragrafele 95 5i 96) "

De asemenea, cu privire la normele de tehnicd legislativa, Curtea
Constitutionald, in Decizia nr. 26/2012 a statuat ca, desi ,, nu au valoare
constitutionald, (...) prin reglementarea acestora au fost impuse o serie de
criterii obligatorii pentru adoptarea oricdrui act normativ, a cdror
respectare este necesard pentru a asigura sistematizarea, unificarea §i
coordonarea legislatiei, precum si continutul si forma juridica adecvate
pentru fiecare act normativ. Astfel, respectarea acestor norme concurd la
asigurarea unei legislatii care respectd principiul securitdtii raporturilor
Jjuridice, avand claritatea §i previzibilitatea necesard’.

7. In concluzie, prezenta propunere legislativa nu poate fi promovata
in forma supusa analizei Consiliului Legislativ, intrucét incalca, printre
altele, dispozitiile art. 6 alin. (1) teza I, art. 14 alin. (1) si art. 16 alin. (1)
din Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnicd legislativd pentru
elaborarea actelor normative, republicatd, cu modificarile si completarile
ulterioare si, implicit pe cele ale art. 1 alin. (5) din Constitutia Romaniei.

Bucuresti
Nr. 935/11.08.2022



EVENIMENTE SUFERITE de actul ...

V864

0.U.G. nr. 44/2008

M. Of. nr. 328/25 apr. 2008

Ordonantéd de urgenta privind desfagurarea activitdtilor economice de catre persoanele fizice

autorizate, intreprinderile individuale si intreprinderile familiale

aprobatd cu modificari si completari prin L. nr. 182/2016

1 modificari prin  O.U.G. nr. 38/2009 M. Of. nr. 269/24 apr. 2009

Ordonanta de urgenta pentru modificarea art. 39 alin. (2) si (3)
din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 44/2008 privind
desfagurarea activitatilor economice de céire persoanele
fizice autorizate, intreprinderile individuale $i intreprinderile

aprobata prin L. nr. 322/2009 M. Of. nr. 721/26 oct. 2009

L. nr. 322/2009 M. Of. nr. 721/26 oct. 2008

Lege privind aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvemnului
nr. 38/2009 pentru modificarea art. 39 alin. (2) si (3} din
Ordonania de urgentd a Guvernului nr. 44/2008 privind
desfagurarea activitatilor economice de catre persoanele
fizice autorizate, intreprinderile individuale gi Iintreprinderile

2 modificéri prin

0.U.G. nr. 46/2011 ™. Of. nr. 350/19 mai 2011

Ordonania de urgen{ad pentru modificarea si completarea art.
17 din Ordonania de urgent{d a Guvemului nr. 44/2008 privind
desfagurarea activitatilor economice de cétre persoanele
fizice autorizate, intreprinderile individuale gi intreprinderile

aprobata prin L. nr. 40/2013 M. Of. nr. 129/11 mar. 2013

3 modificari prin

L. nr. 40/2013 M. Of. nr. 129/11 mar. 2013

Lege privind aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvemului
nr. 46/2011 pentru modificarea si completarea art. 17 din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 44/2008 privind
desfagurarea activitatilor economice de cétre persoanele
fizice autorizate, intreprinderile individuale $i intreprinderile

4 modificari prin

L. nr. 4/2014 M. Of. nr. 15/10 ian. 2014

Lege pentru completarea Ordonaniei de urgentd a Guvernului
nr. 44/2008 privind desfasurarea activitatilor economice de
catre persoanele fizice autorizate, Intreprinderile individuale gi
intreprinderile familiale

5 completat prin

" L.nr. 182/2016 M. Of. nr. 828/19 oct. 2016

Lege pentru aprobarea Ordonantiei de urgent3 a Guvernului
nr. 44/2008 privind desfagurarea activitafilor economice de
catre persoanele fizice autorizate, intreprinderile individuale si
intreprinderile familiale

& modificari prin

M. Of. nr. 828/19 oct. 2016

modifica art. 39 alin. (2) 5i (3)

aproba O.U.G. nr. 38/2009

modifica art. 17 alin. (1);
introduce alin. (3) la art. 17

aproba O.U.G. 46/2011

introduce lit. i_1)la art. 2, art. 7_1, art.

211

modifica art. I alin. (1) §i (3), art. 2 1it. a),
0. h), 1) sij), ar. 7 alin. (1)-(3), art. 8 alin.
(1) 1it. a) si ¢) §i alin. (2) 5i (3}, art. 9 alin.
@) are. 11, art. 12, art. 13 alin. (1) §i (2),

art. 14 alin. (2) §i (4), art. 15, art. 16, art.

17 alin. (1) §i (2), art. 18, art. 19 alin. (2),
art. 20, art. 21 alin. (1) lit. a) 5i b), art. 24,
art. 20, art. 29, art. 30 alin. (2) 5i (3), art.

31, art. 32 alin. (3), art. 38;

modificd §i completeaza anexa;

introduce alin. (3_1) laart. 1. lit. j 1) la
art. 2, alin. (2_1)Iaart. 9siart. 35_1;

abroga art. 3 alin. (3), art. 34 si art. 42
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7 aprobata cu L. nr. 182/2016 M. Of. nr. 828/19 oct. 2016

modificari si Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului

completdri prin 4472008 privind desfasurarea activitatilor economice de
catre persoanele fizice autorizate, intreprinderile individuate si
intreprinderile familiale

8 completat prin L. nr. 125/2022 M. Of. nr. 456/6 mai 2022 introduce art. 18_1
Lege pentru completarea Ordonantei de urgentd a Guvemnului
nr. 44/2008 privind desfagurarea activitafilor economice de
catre persoanele fizice autorizate, intreprinderile individuale i
intreprinderile familiale

emodificari prin L. nr. 265/2022 M. Of.nr. 750/26 iUl 2022 modificd anexa:
Lege privind registrul comertului §i pentru modificarea §i introduce alin. (4) la art. 8, alin. (8) la art.
completarea altor acte normative cu incidenta asupra 14:

inregistrérii in registrul comerfului

Tn actele normative in vigoare, sintagma "rezolutia directorului oficiului registrului comeriului/persoanei
desemnate” se infocuieste cu sintagma "incheierea registratorului de registrul comerfului”, sintagma "judecatorul
delegat la oficiul registrului comerfului” se Inlocuieste cu sintagma “registratorul de registrul comertului”.
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